Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej

STUDENCKI PROJEKT ZAEOZEN DO USTAWY 2.0

Wprowadzenie

Nauke 1 szkolnictwo wyzsze w Polsce czeka w najblizszym czasie gruntowna reforma
zapowiedziana przez Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Ma by¢ ona ewolucyjng
1 kompleksowg odpowiedzig na niedoskonato$ci obecnego systemu.

Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej, jako ustawowy reprezentant blisko
1,5 min studentéw, majac poczucie odpowiedzialno$ci za najwigksza grupg beneficjentow
systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce, przygotowal dokument pn. Studencki Projekt
Zatozen do Ustawy 2.0.

W dokumencie tym zawarte sg studenckie propozycje zmian w systemie szkolnictwa
wyzszego. W ocenie Parlamentu Studentéw RP pozwola one na doskonalenie jakosci
ksztatcenia na polskich uczelniach oraz na zabezpieczenie interesow mtodego pokolenia.

Parlament Studentow RP, pracujac nad postulatami do Ustawy 2.0, czerpat
z bogatych doswiadczen poprzednich kadencji (nawet tych odleglych), a takze wykorzystat
stanowiska przygotowane przez komisje branzowe oraz samorzady studenckie zawierajace
diagnoze¢ problemow i1 propozycje rozwigzan z perpektywy srodowiskowe;.

Parlament Studentow RP w celu wypracowania tego dokumentu podjat takze wiele
dziatan majacych na celu aktywizacj¢ srodowiska studenckiego:

1) Podczas II posiedzenia Rady Studentow Parlamentu Studentow RP 11.02.2017 roku
na Uniwersytecie Slaskim w Katowicach zostat powotany Studencki Zespét do spraw
zalozen do Ustawy 2.0, ktory mial za zadanie opracowaé najwazniejsze postulaty
Parlamentu Studentow RP. Ponad 20-osobowy zesp6t reprezentujacy rdzne uczelnie
pracowat przez blisko trzy miesigce nad spdjng koncepcja szkolnictwa wyzszego.

2) W lutym zostaly ogloszone konsultacje srodowiskowe majace na celu zebranie opinii
na temat trzech projektow zatozen przygotowanych przez zespoty eksperckie wylonione

w konkursie Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.
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3)

4)

5)
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Nastepnym krokiem w celu opracowania zatozen Parlamentu Studentow RP bylo
gromadzenie postulatow do nowej ustawy. W ramach tego etapu prac swoje propozycje
przestaly komisje branzowe, samorzady studenckie, organizacje studenckie i studenci.

W celu szerszej 1 kompleksowej dyskusji nad problematyka szkolnictwa wyzszego
Parlament Studentow RP postanowitl zorganizowacé konferencje dotyczace Ustawy 2.0.
Najpierw we wspoOtpracy z Samorzagdem Studenckim Uniwersytetu Mikolaja Kopernika
w Toruniu i Forum Uniwersytetow Polskich odbyla si¢ Konferencja ,,Ustawa 2.0
z perspektywy studenta” w dniach 17-19.03.2017 roku w Toruniu, a nast¢pnie
we wspotpracy z Samorzadem Studenckim Politechniki Wroctawskiej 1 Forum Uczelni
Technicznych odbyla si¢ Studencka Konferencja na temat Ustawy 2.0 w dniach 31.03.-
2.04.2017 roku we Wroctawiu. Podczas obu wydarzen wskazane zostaly najwazniejsze
postulaty srodowiska studenckiego, co pozwolito na sformutowanie istotnych wnioskéw
dotyczacych potrzeb studentow.

Kulminacjg dzialan byla XXIII Krajowa Konferencja Parlamentu Studentéw RP
w dniach 20-23.04.2017 roku w Koscielisku. Wydarzenie skupito liderow srodowiska
studenckiego z calego kraju oraz bylo doskonala okazja do wymiany doswiadczen
1 dobrych praktyk pomigdzy samorzadami studenckimi. Nie zabraklo merytorycznej
dyskusji na tematy zwigzane ze szkolnictwem wyzszym, jakoscig ksztalcenia i sprawami
studenckimi. Istotnym punktem konferencji bylo wystgpienie wiceprezesa Rady
Ministrow, ministra nauki 1 szkolnictwa wyzszego dra Jarostawa Gowina. Z ust
wicepremiera padty wazne deklaracje: ,,Na pewno studenci zachowaja istotng rolg
we wspolzarzadzaniu uczelniami”, ,,Studia byty, sg 1 pozostang bezptatne” oraz ,,Trzeba
odbudowa¢ autorytet 1 prestiz polskich uczelni. Nie uda si¢ tego zrobi¢ bez
zdecydowanego poparcia ze strony studentow”. Wicepremier wzigt takze udzial
w dyskusji ,,Najwazniejsze cele 1 zalozenia reformy szkolnictwa wyzszego w Polsce”
oraz w spotkaniu z wladzami statutowymi i1 przedstawicielami komisji branzowych
Parlamentu Studentéw RP. Wizyta wicepremiera w Kos$cielisku umozliwita uczestnikom
konferencji uzyskanie odpowiedzi na wiele nurtujacych ich pytan w kontekscie reformy

szkolnictwa wyzszego. W trakcie konferencji odbylo si¢ takze otwarte IV posiedzenie
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Rady Studentow Parlamentu Studentow RP, ktore zostalo zdominowane przez dyskusje
dotyczaca Studenckiego Projektu Zalozen do Ustawy 2.0. Wséréd najwazniejszych
konkluzji znalazly si¢ nastgpujace postulaty: zmiana finansowania uczelni w kierunku
podmiotowosci studenta (srodki publiczne trafiajg do studenta, a w wyniku jego decyzji
sa kierowane do uczelni), wzmocnienie roli 1 niezaleznosci Parlamentu Studentow RP
oraz samorzadow studenckich, zapewnienie udziatlu studentow w organach
zarzadzajacych uczelnig 1 w organach zwigzanych z jakos$cig ksztalcenia oraz potrzeba
liberalizacji, uelastycznienia regut ksztatcenia.

6) Podczas V posiedzenia Rady Studentow Parlamentu Studentow RP 21.05.2017 roku
na Uczelni Lazarskiego w Warszawie, oprocz szerokiej dyskusji, nastgpila takze
ostateczna weryfikacja wszystkich postulatow.

7) Przedstawiciele Parlamentu Studentow RP aktywnie uczestniczyli w zjazdach komisji
branzowych oraz bezposrednio spotykali si¢ z samorzadami studenckimi. Podczas tego
typu wydarzen prowadzili szerokie konsultacje w zakresie Ustawy 2.0.

Istotna byta rowniez czgsta obecnos¢ (w roli prelegentéw) przedstawicieli Parlamentu
Studentow RP podczas kolejnych konferencji programowych Narodowego Kongresu Nauki.

Te wszystkie dzialania i inicjatywy umozliwity wypracowanie stanowiska Parlamentu
Studentow RP wobec reformy szkolnictwa wyzszego.

Studencki Projekt Zatozen do Ustawy 2.0 sklada si¢ z dwdch rownorzednych czesci.
Pierwsza cz¢$¢ zawiera postulaty 1 propozycje mieszczace si¢ w aktualnym etatystyczno-
korporacyjnym paradygmacie szkolnictwa wyzszego. Natomiast druga czes$¢, stworzona
w poczuciu odpowiedzialnosci za przyszto$¢ mlodych pokolen, to zatozenia rekonstrukcji
podstaw systemu szkolnictwa wyzszego w kierunku podmiotowosci studenta i wolnosci
odpowiedzialnego wyboru.

Przedstawiony dokument, bedacy wynikiem rozmoéw, konsultacji 1 spotkan
srodowiska studenckiego, nalezy traktowac jako istotny glos w szerokiej debacie na temat
Ustawy 2.0. Nie wykluczone sg jednak zmiany (korekty) pierwszej czesci projektu np.
w toku prac parlamentarnych, w szczeg6lnosci w ramach uzyskania mozliwej wickszosci dla

poszczegbdlnych rozwigzan.
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CZESC 1

Tezy kierunkowe

1. UCZELNIA

Klasyfikowanie uczelni

Parlament Studentéw RP, majac na wzgledzie potrzebe dynamicznego rozwoju nauki
1 szkolnictwa wyzszego w Polsce oraz konieczno$¢ uczynienia z polskich uczelni osrodkow
konkurencyjnych dla uczelni $wiatowych, generalnie pozytywnie odnosi si¢ do
wprowadzenia pewnej klasyfikacji uczelni ze wzgledu na roéznorodno$¢ ich misji oraz
powigzania kryteriow klasytikacji 1 oceny uczelni z ich osiggnigciami w zakresie badan
naukowych 1 ksztalcenia. Popieramy zatem propozycje wylonienia trzech typdéw uczelni:
badawczych, badawczo-dydaktycznych 1 dydaktycznych. Podzielamy takze poglad,
ze klasyfikacja ma stuzy¢ przede wszystkim wyodrebnieniu uczelni osiggajacych najlepsze
efekty w dzialalno$ci naukowej. Jednoczesnie Parlament Studentéw RP wskazuje, ze brakuje
obecnie odpowiednich narzedzi do tego typu zrdznicowania. Nalezy zatem ustali¢
odpowiednie kryteria, na podstawie ktorych zostanie przeprowadzony podziat uczelni.
Zdaniem Parlamentu Studentow RP klasyfikacja powinna by¢ dokonana w oparciu o ocen¢
parametryczng majacg jednak okreslone cechy (warunek jej petlnej obiektywizacji oraz
zapewnienie formalnych mozliwosci weryfikacji wynikow 1 drogi odwolawcze; w momencie
otrzymania przez uczelni¢ niezadawalajacej oceny), a takze z zalozeniem, ze dotyczy ona
w szczegoOlnosci zakladanej roli danej uczelni. W opinii Parlamentu Studentéw RP istotnym
jest, aby ewentualny podzial nie byt rozumiany jako hierarchizacja szk6t wyzszych. Ponadto
granice pomiedzy poszczeg6lnymi rodzajami uczelni powinny mie¢ charakter otwarty, aby
motywowac¢ uczelnie do ciaglego rozwoju. Nalezy rowniez zauwazyC, ze typizacja szkot
wyzszych musi wigza¢ si¢ z koniecznoscig wypracowania odpowiedniego 1 zadawalajacego
sposobu finansowania w zalezno$ci od kategorii. Nowy sposéb finansowania nie moze
jednak wptynaé negatywnie na dotychczasowe dofinansowanie szko6t wyzszych 1 skutkowaé

odebraniem cze$ci finansowania uczelniom dydaktycznym na rzecz uczelni badawczych.
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Typizacja uczelni nie moze zatem pogorszy¢ jakosci ksztalcenia (poprzez obnizenie
finansowania) w innych uczelniach niz badawcze. Parlament Studentow RP sugeruje takze,
zeby uczelnie specjalistyczne (takie jak artystyczne czy wojskowe lub stuzb panstwowych)
nie podlegaty przedstawionemu wyzej podziatowi ze wzgledu na swojg specyfike 1 brak
mozliwosci dokfadnego okreslenia kategorii. W tym miejscu warto rowniez zauwazyc¢, ze
panstwowe wyzsze szkoty zawodowe, zamiast postrzegac siebie jako uczelnie wypetniajace
misj¢ badawcza czy dydaktyczna, moglyby skoncentrowac si¢ na realizacji tzw. trzeciej misji
uczelni, czyli szeroko rozumianego wptywu na lokalne otoczenie spoteczne, gospodarcze czy
kulturowe. Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe moga by¢ uczelniami na ksztaltt
niemieckich Fachhochschule czy tez anglosaskich wuniversities of applied sciences
(,,uniwersytety nauk stosowanych”), ktoére co prawda dbajg o ksztalcenie podstawowych

umiejetnosci, ale takze przygotowuja do zdobycia zaawansowanych kwalifikacji.

Konsolidacja i wspoldzialanie uczelni

Zdaniem Parlamentu Studentéw RP istotng kwestig z perspektywy poprawy pozycji nauki
1 szkolnictwa wyzszego w systemie miedzynarodowym jest wprowadzenie skutecznego
mechanizmu konsolidacji rozdrobnionego systemu szkol wyzszych lub umozliwienie
efektywnego wspotdziatania uczelni, w obu przypadkach w celu wzmacniania potencjatu
naukowego 1 dydaktycznego. Parlament Studentow RP wuznaje zatem za celowe
uwzglednienie w projektowane] ustawie przepisOw precyzyjnie okreslajacych zasady

faczenia badZ wspotdziatania poszczegodInych uczelni.

Autonomia uczelni

Parlament Studentow RP popiera postulaty zwigzane z poszerzeniem autonomii uczelni.
Autonomia w wymiarze instytucjonalnym powinna by¢ rozumiana jako posiadanie przez
uczelnie prawa do: zarzadzania finansami, uchwalania statutu, wyboru, powolywania
1 odwolywania organéw jednoosobowych i kolegialnych uczelni, tworzenia wilasnej struktury
organizacyjnej (w tym decydowania o podziale na podstawowe jednostki organizacyjne),

doboru nauczycieli akademickich, pracownikow naukowych i administracyjnych, a takze
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nawigzania z innymi podmiotami porozumien w celu promowania uczelni oraz rozwoju jej
celow instytucjonalnych. Natomiast w znaczeniu naukowo-dydaktycznym autonomia
powinna by¢ kojarzona przede wszystkim z posiadaniem przez uczelnie prawa do:
samodzielnego okreslania misji, wyznaczania kierunkdw prowadzenia badan naukowych,
ustalania programow ksztalcenia, okreslania szczegdétowych zasad 1 trybu przyjmowania na
studia, swobodnego weryfikowania wiedzy 1 umiejetnosci studentéw, wydawania
panstwowych dyploméw ukonczenia studiow oraz nadawania tytuldow naukowych.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze autonomia szkoly wyzszej nie moze doprowadzi¢ do
ustalania niesprawiedliwych czy tez arbitralnych zasad traktowania studentow lub

kandydatéw na studia, jak tez nieefektywnosci wydatkowania srodkoéw publicznych.

Ustroj uczelni

Parlament Studentéw RP postuluje model szkolty wyzszej, zarzadzanej przez pochodzace
z wyboru organy kolegialne 1 monokratyczne oraz skladajacej si¢ z jednostek
organizacyjnych prowadzacych badania w ramach roéznych dyscyplin nauki. Parlament
Studentow RP =zaklada, Ze organami zarzadczymi uczelni beda rektor wybierany
w kooperacji rady uczelni z senatem (rektora moglaby wybiera¢ rada uczelni sposrod
kandydatéw wskazanych przez senat, alternatywnie rada uczelni zatwierdzalaby kandydata
nominowanego przez senat) 1 stojacy na czele calego pionu zarzadczego obejmujacego
rowniez zarzadzanie wydzialami oraz rada uczelni z kompetencjami strategiczno-
nadzorczymi. Parlament Studentow RP opowiada si¢ za wyraznym wzmocnieniem pozycji
rektora wraz ze zwigkszeniem jego uprawnien w odniesieniu do senatu i wydziatow,
co miatoby ograniczy¢ widoczng obecnie federalizacje uczelni. Rektor bytby glowna wiadza
wykonawczg, odpowiadalby za realizacje celdéw uczelni, decydowatby o obsadzie stanowisk
kierowniczych, powinien takze korzysta¢ z domniemania kompetencji. W naszej ocenie taka
konstrukcja wptynie na urealnienie petnej odpowiedzialnosci rektora za funkcjonowanie
uczelni oraz doprowadzi do efektywniejszego nig zarzadzania. Parlament Studentéw RP
popiera pomyst otwartych konkursow na funkcje rektora, aczkolwiek kandydat powinien

mie¢ doswiadczenie w obszarze kazdej z trzech podstawowych misji uczelni. Parlament
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Studentow RP wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia oddzialywania na funkcjonowanie
uczelni jej otoczenia, co organizacyjnie mogloby by¢ osiggane poprzez tworzenie rad uczelni
(w projektach trzech zespotow eksperckich to tzw. ,rady powiernicze), uwzgledniajacych
w skladach reprezentacj¢ otoczenia spoleczno-gospodarczego. Parlament Studentéw RP
uwaza, ze w sklad rady uczelni powinni wejs¢ zarOwno interesariusze zewnetrzni
(przedstawiciele spofeczenstwa) w celu partycypacji spotecznej, jak 1 pracownicy, studenci
(jako kluczowi interesariusze szkolnictwa wyzszego) 1 absolwenci (polskie uczelnie powinny
wzorem uczelni zachodnioeuropejskich 1 amerykanskich zdawa¢ sobie sprawe z istoty
1 znaczenia ruchu absolwenckiego) danej uczelni. Parlament Studentow RP zaklada
co najmniej 25 % udziat studentoéw i1 co najmniej 25 % udziat absolwentow w radzie uczelni.
Do kompetencji rady uczelni powinno naleze¢: okre$lanie kierunkéw dziatania uczelni
(ustalanie strategii uczelni), opiniowanie 1 kontrola budzetu uczelni oraz udziat w wyborze
rektora uczelni. Parlament Studentéw RP postuluje, aby organy kolegialne, takie jak senat,
rada wydziatu czy rada instytutu pozostaly ciatami decyzyjnymi, jednak giownie w sprawach
naukowych 1 dydaktycznych. Skfad tych cial powinien by¢ ksztaltowany w oparciu
o dotychczasowe sensowne rozwigzania, zapewniajac co najmniej 25 % udzial studentow.
W kompetencji senatu powinno zosta¢ przede wszystkim przyjmowanie statutu uczelni.
Parlament Studentow RP uwaza, Ze za biezace zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi
powinien odpowiada¢ dziekan. Wewngtrzna organizacja wydzialow powinna by¢ ustalana
przez dziekana w porozumieniu z rada wydziatlu, nie musiataby mie¢ charakteru sztywnego.
W strukturze organdéw uczelni pewnemu wzmocnieniu powinna ulec pozycja kanclerza,
powotywanego przez rektora sposrod kandydatow zaopiniowanych wczesniej przez rade
uczelni 1 senat, dziatajacego przy wspolpracy z kwestorem powolywanym takze przez rektora
na wniosek kanclerza. Kanclerz powinien odpowiada¢ za biezace zarzadzanie uczelnig
w kwestiach administracyjnych, a kwestor w finansowych. Kanclerz i kwestor powinni
podlega¢ bezposrednio rektorowi. Parlament Studentow RP pragnie zauwazyc¢, ze powyzsze
uregulowania powinny by¢ odpowiednio dostosowane do specyfiki uczelni podlegtych pod
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji,

Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Finansowanie uczelni

Parlament Studentow RP podkres$la, ze zmiana modelu funkcjonowania sektora szkolnictwa
wyzszego musi by¢ skorelowana z realnym zwigkszeniem finansowania tego sektora
z budzetu panstwa. Dotyczy to przede wszystkim tych jego czgsci, ktore wspomagaja
innowacyjno$¢ gospodarki w kontekscie badan naukowych, patentow, nowoczesnych
technologii. Ponadto celowym byloby finansowanie szkét wyzszych z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednoczes$nie Parlament Studentow RP wskazuje, Zze finansowanie
szkolnictwa wyzszego ze srodkow bedacych w dyspozycji podmiotow gospodarczych moze
mie¢ w naszych realiach, przynajmniej w obecnej chwili, tylko charakter subsydialny,

W oczywisty sposob jest bowiem zalezne od woli i mozliwosci tych podmiotow.

Sytuacja sektora uczelni niepublicznych

Parlament Studentow RP postuluje, aby bardzo dokladnie i zarazem obiektywnie oceni¢
dotychczasowe  doswiadczenia  sektora  niepublicznego 1 przemysle¢  sposob
zagospodarowania wypracowanego przez niego potencjalu. Parlament Studentéw RP,
wskazujac na potrzebe wyrdwnania szans sektora uczelni niepublicznych, ma na wzgledzie
przede wszystkim promowanie korzystnych dla calej braci studenckiej mechanizmow
wzmacniania wewnetrznej konkurencyjnos$ci sektora szkolnictwa wyzszego. Umozliwienie
bowiem uczelniom niepublicznym starania si¢ na rownych prawach o $rodki podatnika
przeznaczone na bezptatne studia stanowi troske o uruchomienie mechanizmu konkurowania,
ktéry 1 w uczelniach publicznych wymusi prostudenckie zmiany, w tym zredukowanie
nieuzasadnionych interesem studenta kosztéw. Pomijanie konkurencyjnosci wewngtrznej
(o srodki studenta i1 podatnika) blokuje szans¢ poprawy jakosci ksztalcenia w prosty,
rynkowo sprawdzony i wrgcz automatyczny sposob. W naszym przekonaniu istotne jest,
aby uczelnie niepubliczne miaty réwne prawa w pozyskiwaniu najlepszych studentow.
Sa one bowiem elementem systemu szkolnictwa wyzszego niezbednym dla zapewnienia

konkurencji w calym sektorze.
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2. STUDENT

Student w relacji z uczelnia

Parlament Studentow RP postuluje wzmocnienie pozycji studenta w relacji z uczelnig

poprzez nastepujace dziatania:

a) wpisanie efektoéw ksztalcenia 1 opisOw programow studiow do uméw cywilnoprawnych
migdzy studentem a uczelnig
Obecnie umowa student-uczelnia zawiera jedynie informacje o wysokos$ci optat, ktore
musza wnosi¢ studenci. Umowa nie gwarantuje jednak skutecznej mozliwosci
egzekwowania obowigzkow uczelni, poniewaz ta nie musi zawiera¢ informacji o tresci
programu studidéw oraz zakladanych efektach ksztalcenia. Parlament Studentéw RP
proponuje wprowadzenie przepisOw gwarantujagcych uwzglednienie w tresci umow
student-uczelnia opisu zakladanych efektow ksztalcenia oraz programu studidéw. Naszym
zdaniem, z punktu widzenia studenta efekty ksztalcenia maja tylko wtedy sens, kiedy
student ma narzedzie do ich egzekwowania. Takim narzedziem moze by¢ umowa
cywilnoprawna. Bez uczynienia efektow ksztalcenia cze$cig egzekwowalnego
zobowigzania uczelni nie wyzwolimy konkurowania ich Zyciowo istotng trescig. Bez
odnoszenia opisu efektow (chocby przedmiotowych) do codziennego zycia zawodowego
trudno traktowa¢ deklaracje uczelni o ksztalceniu praktycznym 1 przygotowywaniu
absolwenta do wymagan rynku pracy jako co$ wiecej niz sektorowy slogan. W zwigzku
z tym postulat ma na celu wprowadzenie mozliwosci egzekwowania od uczelni realizacji
przedstawionego programu studiow i1 weryfikacji, czy zostaly poczynione wystarczajace
starania w celu osiggnigcia zaktadanych efektow ksztalcenia, a takze urealnienie opisu
zakladanych efektow ksztalcenia, ktore w wielu uczelniach sg jedynie deklaracjami
nieznajdujacymi pokrycia w treSciach ksztalcenia. Parlament Studentow RP stoi na
stanowisku, ze relacje student-uczelnia muszg by¢ réwnorzgdne. Kazdy student powinien
mie¢ mozliwos¢ sagdowego odzyskania optat za studia, gdy uczelnia nie wywigzuje si¢ ze
swoich obowigzkéw lub nierzetelnie realizuje program studidow. Uczelnie powinny

uczciwie podchodzi¢ do tego, co obiecujg kandydatom na studia. Sytuacje, gdy uczelnia
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nie wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkow w sposob razacy i nie budzacy zadnych
watpliwosci jest niestety zjawiskiem nagminnym. Poprzez postulowany instrument
chcemy takie zjawiska wyeliminowac. Parlament Studentow RP zwraca takze uwage
na konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmu monitorujgcego postanowienia zawierane
w umowach cywilnoprawnych mig¢dzy uczelnig a studentami oraz odpowiedniej sankcji
za niewywigzywanie si¢ uczelni ze swoich obowigzkow.

zagwarantowanie studentowi prawa skargi do sadu administracyjnego od wszystkich
decyzji wskazanych w art. 207 obowigzujacej Ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
Aby wilasciwie zrozumie¢ powyzszy postulat Parlamentu Studentéw RP, nie nalezy
opierac si¢ tylko na ogdlnym brzmieniu przywolanego przepisu (bo faktycznie w art. 207
ust. 1 in fine ustawodawca okreslit, iz do wymienionych w tym przepisie decyzji
administracyjnych ,, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego oraz przepisy o zaskarZaniu decyzji do sqdu
administracyjnego”, co mylnie moze sugerowac, ze prawo do zlozenia skargi do sadu
administracyjnego jest zagwarantowane w kazdym wypadku), ale tez, a moze przede
wszystkim, na interpretacji, ktora ujat Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 18.09.2012 roku w sprawie o sygnaturze akt I OSK 1583/12.
NSA stwierdzil, ze: ,, samo nakazanie odpowiedniego stosowania kodeksu postepowania
administracyjnego nie moze przesqdzac dopuszczalnosci wniesienia skargi do sqdu
administracyjnego (...) nakaz odpowiedniego stosowania przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego ma jedynie na celu zapewnienie gwarancji
proceduralnych rowniez przy podejmowaniu decyzji o charakterze wewngtrzzaktadowym ™.
Z czego, cho¢ niejednoznacznie trzeba wnioskowaé, ze nawet jesli (co wynika
z literalnego brzmienia przepisu) Kodeks Postepowania Administracyjnego nalezy
stosowac¢ rowniez do decyzji wewnatrzzaktadowych, to nie daje to jeszcze prawa skargi
do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego. W zwigzku z tym Parlament Studentow RP
stanowczo postuluje zagwarantowanie studentowi mozliwosci zlozenia skargi do sadu
administracyjnego po wyczerpaniu S$rodkow zaskarzenia od wszystkich decyzji

wydanych przez organy uczelni w jego sprawie. Nalezy pamigtaé, ze brak narzgdzi
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ponaduczelnianej weryfikacji decyzji organdow uczelni w indywidualnych sprawach
studentow oznacza skazanie studenta na skutki bezprawia, jesli takie wystapig. Co wazne,
jesli nie wystapig — autonomia uczelni nie ucierpi, jesli jednak wystgpia to nie nalezy ich
usprawiedliwia¢ autonomig uczelni i umozliwi¢ studentowi dochodzenie swoich praw.
wprowadzenie rozwigzania chronigcego studentéw likwidowanych uczelni publicznych
W odniesieniu do uczelni publicznych brakuje aktualnie przepisow mowigcych o tym,
ze likwidowana placowka jest zobowigzana zapewni¢ studentowi mozliwos¢
kontynuowania nauki w innej szkole wyzszej. Nalezy zatem wprowadzi¢ w nowej
ustawie obowigzek zapewnienia studentowi kontynuacji nauki przez likwidowang
uczelni¢ publiczng.

rozszerzenie katalogu opfat zakazanych

Parlament Studentow RP postuluje, aby uczelnie nie mogty pobiera¢ optat za wydanie
legitymacji studenckiej oraz dyplomu i suplementu w jezyku polskim i angielskim.
zobowigzanie uczelni do refundacji dodatkowych kosztow poniesionych przez studentow
w ramach realizacji programu studidw na specjalistycznych kierunkach (artystycznych,
medycznych, technicznych, etc.)

Parlament Studentow RP uwaza za niewlasciwe sytuacje, w ktorych student w ramach
toku studiow jest zobowigzany do ponoszenia dodatkowych kosztow niezawartych
w umowie, np. zwigzanych z zajeciami praktycznymi odbywajacymi si¢ poza miejscem
studiowania czy z udzialem w obozach wyjazdowych lub z zakupem materiatlow
potrzebnych do realizacji zajg¢. Parlament Studentow RP jest zdania, Zze uczelnia
powinna zwraca¢ studentom udokumentowane koszty zwigzane z ich udziatem Ilub
aktywnos$cig w ramach obowigzkowych zaje¢ przewidzianych w programie studiow.
Jednoczesnie zwracamy uwage, ze uczelnie w miar¢ mozliwosci powinny ograniczac
konieczno$¢ korzystania z zewngtrznych ustug w celu realizacji programu studiow,
zapewniajac niezbedny sprzet 1 ustugi wewnatrz uczelni, tym samym ograniczajac koszty
korzystania z tych ustug lub wliczajac je w koszt prowadzenia studiow znoszac oplaty dla

studentow.
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Student a Swiadczenia fiskalne

Parlament Studentéw RP postuluje:

a) zwolnienie z opodatkowania optat za ustugi edukacyjne
Niezwykle negatywnym 1 niezrozumialym rozwigzaniem jest opodatkowanie wszelkich
oplat za ustugi edukacyjne w tym, m.in. oplat konferencyjnych, zwolnien z oplat za
studia czy tez umorzenie platnosci wynikajacych z obowigzku powtarzania zajec.
Parlament Studentéw RP proponuje wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od
osob fizycznych wylaczenie opodatkowania od kwot zwolnienia z optat przez uczelnie
oraz oplat dokonanych przez uczelnie za udziat pracownikow, studentéw lub
doktorantow w konferencjach naukowych lub szkoleniach.

b) zwolnienie z obowigzku oplacania skladki na ubezpieczenie spoleczne 1 zdrowotne
w okresie pomigdzy I a II stopniem studiow
W zwigzku z tym, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych uwaza, ze zarobki z pracy na
zlecenie (oraz umow, do ktorych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu) miedzy
studiami I a II stopnia powinny by¢ osktadkowane na zasadach ogodlnych, co naszym
zdaniem jest nader krzywdzace, postulujemy, aby osoby (do 26 roku zycia), ktore
ukonczyty studia I stopnia, w okresie wakacyjnym nie mialy obowigzku optacania
sktadki na ubezpieczenie spoleczne 1 zdrowotne do 31 pazdziernika roku ukonczenia

tych studiow.

Ksztalcenie studentow w perspektywie ogolnej

Punktem wyjscia do dyskusji o ksztatceniu studentéw jest przede wszystkim dostrzegany od

dtuzszego czasu problem kolizji pomiedzy masowoscig bezptatnych studiow a elitarnoscia

ksztalcenia kadr na najwyzszym poziomie. Parlament Studentow RP, majac §wiadomos¢ tego

problemu, wskazuje na konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan, ktére majg shuzyc

doskonaleniu i poprawie jakosci procesu ksztatcenia. Majac to na wzgledzie postulujemy:

a) pozostawienie uczelniom autonomii w kwestii egzamindw wstepnych na studia
Parlament Studentéw RP postuluje, aby uczelnie mogly nadal przeprowadza¢ egzaminy

wstepne zgodnie z ustalonymi przez siebie wymaganiami przy rekrutacji na studia na
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kierunkach, gdzie potrzebne sg dodatkowe umiejetnosci. Egzaminy wstepne maja na celu
lepsza selekcje kandydatow 1 dobor studentow na poszczegdlne kierunki studentéw, a co
za tym idzie majg by¢ narzedziem stluzacym poprawie jakosci ksztalcenia na uczelniach.
wprowadzenie nowego modelu studiowania opartego o interdyscyplinarno$¢

Zamiast powielania oferty nowych, nieraz efemerycznych kierunkow, powinny powstac
sciezki ksztalcenia tworzone przez studenta z wykorzystaniem kierunkoéw i modutdéw.
Interdyscyplinarno$¢ powinna sta¢ si¢ normg i regulg studiowania akademickiego. Moze
ona przybiera¢ rdzng postac: od studiowania na kierunkach wchodzacych w obszar kilku
dyscyplin naukowych poprzez rownolegle studiowanie kilku kierunkéw studidow, w tym
indywidualnych studidow miedzyobszarowych, az do studiowania okreslonej dyscypliny,
postrzeganej 1 poznawanej w kontekscie innych dyscyplin. Tworzenie takich kierunkow
interdyscyplinarnych umozliwi studentom szerokie ksztalcenie z kilku dziedzin naraz.
wprowadzenie systemu studidow dualnych dla kierunkéw o profilu praktycznym

System dualny zaklada skorelowanie nauki teoretycznej z praktyczng nauka zawodu.
Opiera si¢ na polaczeniu ksztatcenia praktycznego w zaktadzie pracy (przedsigbiorstwie)
z ukierunkowanymi zawodowo zajeciami w uczelni.

tzw. ,,program szyty na miar¢” dla kazdego studenta

Parlament Studentow RP proponuje, aby kazdy student miat prawo indywidualizacji
programu studiow, a takze zeby program studidw umozliwial studentowi wybor
modulow zaje¢, ktorym przypisano punkty ECTS w wymiarze nie mniejszym niz 40 %
liczby punktow ECTS koniecznej do uzyskania kwalifikacji odpowiadajacych poziomowi
ksztalcenia.

wprowadzenie gwarancji bezptatnej puli 30 punktéow ECTS poza programem studiow
Parlament Studentow RP proponuje, aby student miat prawo do korzystania z zajgé
niewynikajacych z programu ksztalcenia na okreslonym poziomie studidw, za ktore
facznie mozna uzyska¢ nie mniej niz 30 punktow ECTS. Dodatkowe punkty moga zostac
wykorzystane przez studenta do realizacji zaje¢, ktore nie byly wymagane do
zrealizowania programu studidow. Gwarancja bezptatnej puli 30 punktow ECTS, ktorg

studenci mogag wykorzysta¢ w ramach calej oferty edukacyjnej proponowanej przez

U

Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej
00-028 Warszawa, ul. Bracka 18/16
sekretariat@psrp.org.pl, 506-188-880

www.psrp.org.pl

13



2

h)

Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej

uczelnig, umozliwi wykraczanie poza ramy waskich specjalnosci, przyczyni si¢ do
uelastycznienia ksztalcenia oraz zapewni wigkszg swobode w budowaniu $ciezki
edukacyjnej przez najbardziej ambitnych studentow. Ponadto gwarancja dotyczaca
mozliwosci realizacji zaje¢ ponad limit wymagany do realizacji programu ksztalcenia
uprawnia do szerszego ksztalcenia bez konieczno$ci rozpoczynania dodatkowych
studidw. Parlament Studentéw RP pragnie zauwazy¢, ze kazde, chociazby symboliczne,
rozluznienie programow studidow to z pewnoscig krok we wiasciwg strone, a dodatkowe
punkty ECTS to $wietne narzedzie do osiggniecia wigkszej swobody w tym zakresie.
wprowadzenie innowacyjnych metod ksztalcenia zorientowanych na potrzeby studenta
Ksztalcenie na uczelniach powinno wigza¢ si¢ z ciggtym poszukiwaniem nowych form
przekazywania wiedzy, ktore beda efektywne 1 atrakcyjne dla studenta. Parlament
Studentow RP popiera ide¢ wprowadzenia innowacyjnych metod ksztalcenia, ktorych
celem jest m.in. zaktywizowanie studentow.

udzial studentow w badaniach naukowych

Dydaktyka akademicka moze rozwija¢ si¢ tylko w powigzaniu z badaniami naukowymi.
Zdaniem Parlamentu Studentow RP, studenci powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia
w badaniach naukowych prowadzonych w jednostce, rowniez w badaniach grantowych.
dbatos¢ o jakos$¢ 1 poziom studidw niestacjonarnych

W opinii Parlamentu Studentow RP niezbedne jest przeanalizowanie efektywnosci
studidéw niestacjonarnych 1 wprowadzenie uregulowan prawnych, ktore powinny z jednej
strony doprowadzi¢ do rzeczywistej rownowaznos$ci dyplomow ukonczenia studidw, bez
wzgledu na tryb studiowania, a z drugiej strony ograniczy¢ trudnosci, ktére napotykaja
studenci studidw niestacjonarnych w procesie zdobywania wiedzy, umiejetnosci
1 kompetencji spotecznych.

pozostawienie przepisow okreslajacych definicj¢ pracy dyplomowe;j

Parlament Studentéw RP postuluje, aby za prace dyplomowa w szczegdlnosci uznawac
prace pisemng, ale takze opublikowany artykul, prace projektowa, w tym projekt
1 wykonanie programu lub systemu komputerowego, oraz prac¢ konstrukcyjna,

technologiczng 1 artysty